REGULATORNI OKVIR ZA OBAVLJANJE DRUMSKOG TRANSPORTA®

Pravno regulisanje drumskog transporta se =zasniva na multilateralnim konvencijama i
sporazumima (pretezno pripremljenim na nivou UN i CEMT)?, bilateralnim sporazumima izmedu
vlada dve drZave i aktima nacionalnog zakonodavstva.

Najvazniji multilateralni ugovori u oblasti drumskog transporta su:

Evropski sporazum o radu posade na vozilima koja obavljaju medunarodne drumske
prevoze (AETR)? (European Agreement concerning the Work of Crews of Vehicles engaged in
International Road Transport (AETR), of 1 July 1970) — utvrduje uslove koje vozaci moraju da
ispunjavaju u pogledu dnevnhog odmora, vremena trajanja voznje u toku jednog dana,
maksimalnom trajanju voznje u toku sedam dana i u toku 14 uzastopnih dana, sedmicnog
odmora, kao i nacin registrovanja podataka i vrSenja kontrole.

Konvencija o ugovoru za medunarodni prevoz robe drumom (CMR)* (Convention on the
Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR), of 19 May 1956) —
standardizuje uslove koji se primenjuju u ugovoru o0 medunarodnom prevozu robe drumom,
narocito po pitanju dokumenata koji se koriste za prevoz i odgovornosti prevoznika.

Sporazum o medunarodnom prevozu lakokvarljivih namirnica u specijalnim vozilima za
njihov prevoz (ATP) ° (Agreement on the International Carriage of Perishable Foodstuffs and
on the Special Equipment to be Used for such Carriage (ATP), of 1 September 1970) —
odreduju se: minimalna ”najniza” temperatura koja se mora odrZavati za razli€ite kategorije
smrznutih ili rashladenih namirnica, dozvoljeno trajanje prevoza; zahtevi koje mora da zadovolji
vozilo i oprema i postupak ispitivanja njihove termicke efikasnosti.

Evropski sporazum o medunarodnom transportu opasne robe drumom (ADR)® (European
Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road (ADR), of 30
September 1957) — utvrduje postupke u toku prevoza opasnih roba (pravila ponasanja svih lica
koja sa njima dolaze u kontakt, ili mogu na njih da uti€u na na bilo koji nacin) kroz opste
zahteve i zahteve u pogledu opasnih materija i predmeta (opsti propisi, klasifikacija, spisak
opasnih roba prema UN-brojevima i slovhom rasporedu, posebni propisi i slobodne koli¢ine
opasnih roba, grani¢ne koli€ine, pakovanja i odredbe za cisterne, propisi za isporuku, propisi za
izradu i ispitivanje ambalaze, velikih sredstava za pakovanje, velikih pakovanja i cisterni, propisi
za prevoz, utovar, istovar i manipulacije) i kroz uslove u pogledu transportne opreme i
transportnih operacija (propisi za posadu, vozila, opremu, postupanje i dokumentacija, propisi
za izradu i odobrenije tipa vozila)
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dopuna teksta osnovnog udzbenika — Topenc&arevi¢ Ljubomir (1987), Organizacija i tehnologija drumskog
transporta, IRO "Gradevinska knjiga", Beograd.

Najveci znacaj za razvoj medunarodnog drumskog saobracaja ima Komitet za kopneni saobraéaj Evropske
ekonomske komisije Ujedinjenih nacija (ITC/ECE/UN - Inland Transport Committee / Economic
Commission for Europe / United Nations) i Evropska konferencija ministara saobra¢aja (CEMT —
Conférence Européenne des Ministres des Transports ili ECMT — European Conference of Ministers of
Transport)

Zakon o ratifikaciji evropskog sporazuma o radu posade na vozilima koja obavljaju medunarodne drumske
prevoze (AETR), sa protokolom o potpisivanju, "Sluzbeni list SFRJ", br. 30/74

Uredba o ratifikaciji konvencije o ugovoru za medunarodni prevoz robe drumom (CMR), "Sluzbeni list
FNRJ - Medunarodni ugovori", br. 11/58

Uredba o ratifikaciji sporazuma o medunarodnom prevozu lakokvarljivih prehrambenih proizvoda i
specijalnim vozilima za njihov prevoz (ATP), "Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori", br.50/76

Uredba o ratifikaciji evropskog sporazuma o medunarodnom drumskom prevozu opasne robe (ADR),
"Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori", br. 8/72



» Carinska konvencija o medunarodnom prevozu robe na osnovu karneta TIR’ (Customs
Convention on the International Transport of Goods under Cover of TIR Carnets (TIR
Convention), of 14 November 1975) — ima za cilj da olak$a odvijanje medunarodnog drumskog
prevoza robe, poboljSa uslove prevoza i pojednostavi i uskladi administrativne formalnosti u
oblasti medunarodnog prevoza, a posebno na granicama, koristeéi sertifikovana vozila koja se
mogu plombirati. Omogucava da se roba pregleda samo u polaznoj i dolaznoj carinarnici, a da
se uz put na graniénim prelazima proverava samo carinska plomba, ali ne i roba koja je u
vozilu.

Bilateralni sporazumi omogucéavaju da dve drZzave reguliSu ovu materiju u skladu sa svojim
potrebama i interesima, a u cilju olakSavanja kretanja putnika i olakSavanja robne razmene. U
okviru ovih sporazuma reguliSe se medunarodni drumski prevoz putnika i robe koji obavljaju
prevoznici sa sediStem na teritoriji drzava strana ugovornica vozilima koja su registrovana na tim
teritorijama, na kojima se nalaze taCke polaska ili odredista uklju€ujuéi i tranzit preko tih teritorija.

Pitanja koja se najCeSc¢e reSavaju putem bilateralnih sporazuma su:

= uslovi za uspostavljanje i obavljanje medunarodnog linijskog prevoza putnika sa potrebnim
dokumentima;

= vrste vanlinijskog prevoza putnika, prevozi u rezimu dozvola i bez dozvola kao i drugi zahtevi
koje moraju da ispunjavaju prevoznici;

= uslovi za prevoz robe u rezimu dozvola i u rezimu bez dozvola;

= utvrdivanje kontigenata (najmanje jedanput godiSnje) i vrsta dozvola za prevoz robe, rok
vazenja i nacin njihovog koriséenja;

= nacin obavljanja posebnih vrsta prevoza kao Sto su vangabaritni prevozi (vozila i tereti koji
prekoraduju dozvoljene mase i dimenzije) i prevozi opasnih roba;

= visina naknada i uzajamno oslobadanje od pla¢anja naknada za koris¢enje puteva, druge takse
i dazbine (carinske i slicne);

= carinska, pogranina, sanitarna, veterinarska i druga pravila;

= obaveze prevoznika na postovanje nacionalnih propisa drzava-potpisnica po pitanjima koja
nisu obuhvacena bilateralnim sporazumom; i

= druge aspekte kao $to su sankcije za nepostovanje odredbi sporazuma.

Navedena pitanja se tretiraju razli€ito u raznim sporazumima, a neka se uopste ne razmatraju.
Uporedenjem bilateralnih ugovora, koji su zaklju€eni izmedu nase zemlje i drugih zemalja, moZe se
uociti da su u mnogim resenjima veoma sli€i, pa €ak i identi¢ni. Razlike postoje u domenu
prihvatanja nivoa liberalizacije drumskog saobracaja, fiskalnih reSenja, naknada za koriséenje
puteva, taksi za izdavanje dozvola, utvrdivanja stepena primene rezima dozvola i kontigenata
dozvola. Naj¢esSée primenjena reSenja su zasnovana na reciprocitetu, tj. na nacelu obezbedivanja
istih uslova i pogodnosti za prevoznike obe ugovorne strane.

Sporazumima se utvrduje kontigent dozvola — broj (kvota) dozvola jedinstvenih po sledec¢im
karakteristikama:

» DrzZava koja dozvolu izdaje
= Vremenska vaznost dozvole (u vecini sluajeva do 31.01. naredne godine)

= Moze se koristiti za jednu voznju ili za neodredeni broj voznji u okviru definisanog vremenskog
perioda

" Zakon o potvrdivanju carinske konvencije o medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP
(Karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975), sa Prilozima, «Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori», br. 9/2001
i «Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori», br. 5/2003



= QOgranicenja:
- vrsta prevoza — bilateralni, tranzitni, za i iz treCih zemalja
- podrucje — npr. obaveza da se tranzitira zemlja u kojoj je vozilo registrovano
- vrstu robe

- kategorija ili vrsta vozila

Osnovni nacionalni propisi su:

» Zakon o medunarodnom drumskom saobraéaju’® — ureduju se uslovi za obavljanje
medunarodnog javnog prevoza, medunarodni javni prevoz putnika, autobuske stanice za
medunarodni javni prevoz putnika, medunarodni javni prevoz stvari, medunarodni prevoz za
sopstvene potrebe, naknada za puteve i druga pitanja od znacaja za obavljanje medunarodnog
prevoza u drumskom saobracaju.

= Zakon o prevozu u drumskom saobracéaju’ — ureduje se javni prevoz i prevoz za sopstvene
potrebe lica i stvari, uslovi izgradnje, odrzavanja i rada autobuskih stanica i autobuskih
stajalista i drugi uslovi u pogledu organizacije i obavljanja prevoza u drumskom saobracaju.

= Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobraéaju’ — ureduju se ugovorni i drugi
obligacioni odnosi u oblasti prevoza putnika i stvari u drumskom saobraéaju.

» Zakon o osnovama bezbednosti saobraéaja na putevima' — ureduju se osnovni uslovi
kojima moraju da odgovaraju javni putevi, osnovna pravila saobra¢aja na putevima, sistem
saobracajnih znakova, duZnosti u slu€aju saobra¢ajne nezgode, oshovi za osposobljavanje
kandidata za vozaCe i polaganje ispita za vozace, vucenje vozila, osnovni uslovi za sticanje
prava na upravljanje motornim vozilima, uredaji i oprema koje moraju da imaju vozila,
dimenzije, ukupna masa i osovinsko optereéenje vozila i osnovni uslovi kojima moraju da
odgovaraju vozila u saobracaju.

» Zakon o bezbednoti saobraéaja na putevima'? — utvrduje mere bezbednosti i druge mere u
vezi sa bezbednoS¢u i unapredenjem saobracaja na putevima i njihovo sprovodenje.

= Zakon o javnim putevima™ — ureduju se pravni poloZaj javnih puteva, uslovi i nagin

upravljanja, zastite i odrzavanja javnih puteva, izvori i nacin finansiranja javnih puteva, posebni
uslovi za izgradnju i rekonstrukciju javnih puteva i inspekcijski nadzor.
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