PRISTUP TRZISTU | PROFESIJI PREVOZNIKA U DRUMSKOM TRANSPORTU

Izlaskom iz izolacije naSe drustvo je krenulo u tranziciju ekonomskog i drustvenog sistema, pri
¢emu se vrdi temeljno usaglaSavanje propisa, resursa, navika i sl., sa postojecim svetskim, ali pre
svega evropskim. Ovaj proces usaglasavanja nametnuo je obavezu hitnog ispunjavanja niza
zahteva vezano za tehnike karakteristike vozila, potrebnu dokumentaciju, dozvole i sl, bez kojih
nije bilo moguce ni fiziCki preci granice. Zbog toga su ucinjeni znac¢ajni napori da se ovaj sektor
uredi uvodenjem jedinstvenih obaveza kako za drzave Clanice, tako i za ostale koje pristupaju
ovom trzidtu, u oblastima kao $to su:

= pristup profesiji

= pristup trzistu

= tehnicki standardi i kontrola

= socijalni uslovi

= fiskalna pitanja

= zastita Zivotne sredine, bezbednost

Prevoznik ima pravo da pruza usluge prevoza na teritoriji Citave EU ukoliko ispunjava uslove
sadrzane u direktivama koje reguliSu pristup profesiji: Direktivom Saveta 96/26/EZ od 29. aprila
1996. godine o pristupu profesiji prevoznika robe i putnika u drumskom saobracaju, i uzajamnom
priznavanju diploma, potvrda i drugih dokaza o posedovanju formalnih kvalifikacija, sa hamerom
da se prevoznicima olakSa koris¢enje prava na slobodu vrSenja aktivnosti na nacionalnom i
medunarodnom trziStu, dopunjena Direktivom Saveta 98/76/EZ od 1. oktobra 1998. godine. Ciljevi
Komisije [4] pri izradi ove direktive su bili da se ujednaCe kvalitativni kriterijumi, omogudi
medusobno priznavanje kvalifikacija, uspostavi pravo osnivanja, osigura bolja kvalifikovanost
prevoznika, unapredi kvalite usluge, racionalizuje trziSte i unapredi bezbednost.

Za preduzeca koja pruzaju usluge prevoza robe i putnika (prevoznik) ova direktiva prakticno znadi
da moraju biti licencirani od strane nadleznog organa u zemlji gde su osnovani, $to podrazumeva
da je prevoznik obezbedio dokaze o dobroj reputaciji, odgovaraju¢em finansijskom stanju i
ispunjavanju uslova profesionalne kompetencije.

Dobra reputacija podrazumeva da prevoznik nije bio osudivan za ozbiljne krivi¢ne ili saobracajne
prekrsaje pogotovo u oblastima bezbednosti saobracaja i zastite Zivotne sredine.

Ispunjavanje uslova «finansijsko stanje» podrazumeva da prevoznik ima dovoljno raspoloZivih
sredstava da osnuje i upravlja preduze¢am. Razmatra se godiSnji bilans stanja i raspoloziva
sredstva uklju€ujuci depozite u bankama, kreditnu sposobnost, nepokretna sredstva, kapital i sl.

Profesionalna kompetencija podrazumeva posedovanje neophodnog znanja za obavljanje usluga
prevoza i obuhvata oblasti komercijalnog i finansijskog upravljanja preduzecem, tehnicke
standarde, bezbednost, pristup trzistu, elemente zakona o preduzeéima, elemente radnog prava,
elemente gradanskog prava i elemente fiskalnog prava. Ovaj uslov se zadovoljava polaganjem
ispita i sticanjem odgovarajuceg sertifikata. Nadleznim organima zemalja koje nisu Clanice EU
preporucuje da prilikom definisanja zahteva za nivo obucenosti i oblasti za koje se mora dokazati
odgovarajuce znanje obrate paznju i uzmu u obzir relevantan acquis communautaire.

Osnovni zakonski okvir kojim se definiSe pristup trzidtu i profesiji prevoznika u drumskom prevozu
u drumskom saobracaju. Prema ovim zakonima javni prevoz je prevoz koji je pod jednakim
uslovima dostupan svim korisnicima prevoznih usluga. Za prevoznike, pristup trzistu je moguc
ukoliko se zadovolje uslovi propisani ovim zakonima. Osim toga pristup nasSih prevoznika
medunarodnom trzistu je ogranicen jer se odvija u rezimu dozvola sa definisanim kvotama.



Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju su definisani i uslovi za pristup profesiji prevoznika u
nacionalnom drumskom saobraéaju koji podrazumevaju ispunjenost uslova u pogledu
opremljenosti, obezbedenja odgovarajucih parking prostora i kadrova koji vrSe poslove redovnog
odrzavanja vozila i kontrolu njihove tehnicke ispravnosti.

Zakonom o medunarodnom prevozu u drumskom saobracaju su definisani uslovi za pristup
profesiji prevoznika u medunarodnom drumskom saobraéaju, koji podrazumevaju finansijsku
sposobnost, tehniCku opremljenost i stru€nu osposobljenost, kao i da je preduzece tri godine
obavljalo odgovarajuéu vrstu unutrasnjeg prevoza u drumskom saobraéaju ili da je do stupanja na
shagu ovog zakona obavljalo odgovaraju¢u vrstu medunarodnog javnog prevoza. Propisivanjem
ovih uslova ostvareno je samo delimicno usaglasavanje u smislu finansijske sposobnosti i
profesionalne kompetentnosti, a kriterijum dobre reputacije nije uopste definisan.

Kriterijum 'finansijske sposobnosti' je propisan u skladu sa pomenutom direktivom, ali je suma od
2500 € po vozilu niza od 5000 € Sto je zahtev direktive. Ova razlika je opravdana jer postoji
disparitet i u ekonomskom razvoju. Kada se govori o finansijskoj sposobnosti potrebno je pomenuti
i druge finansijske uslove u kojima posluju nasa preduzeéa i koji znacajno uti€u na njihovu
konkurentnost na medunarodnom trzistu, a koji su bitno razli€iti od zemalja EU pa ¢ak i od zemlja u
okruZenju. Radi se pre svega o ceni kapitala, odnosno o kamatama koje su barem dvostruko vece,
kao i 0 moguénostima prinudne naplate dugovanja — u vecini slu¢ajeva nasi prevoznici naplaacuju
svoja potrazivanja i sa viSe meseci zakaSnjenja.

U odnosu na kriterijum za pristup profesiji nase nacionalno zakonodavstvo nije uskladeno. Zakon o
medunarodnom prevozu u drumskom saobracaju postavlja uslov struéne osposobljenosti pod
kojim podrazumeva "najmanje IV stepen struéne spreme tehni¢kog smera i tri godine radnog
iskustva koje mora ispunjavati direktor preduzec¢a ili odgovorno lice". Ovako definisan uslov
profesionalne kompetencije prakticno se svodi na iskustvo direktora preduzeca ili odgovornog lica
za transport jer stru¢na sprema tehni¢kog smera nema preciznog znacenja, a nije predvidena bilo
kakva provera znanja.

Tehni¢ka opremljenost podrazumeva da prevoznik mora imati bar dva vozila u vlasnistvu i da broj
vozila u zakupu mora biti manji ili jednak broju vozila u vlasnistvu. Tehnicki uslovi u pogledu
zahteva bezbednosti i emisije zagadivaca i buke propisuju se podzakonskim aktom. Od broja i
strukture voznog parka zavisi i broj dozvola koje prevoznik moze dobiti u toku godine, odnosno
koliko prevoza i u koje zemlje moZze obaviti.
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