STANJE | MOGUCNOSTI RAZVOJA PREVOZA ROBE ZA
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(Tekst je deo diplomskog rada Tatjane Jovanovi¢: "Stanje i mogucnosti razvoja prevoza robe za

sopstvene potrebe", maj 2004.)
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1. OSNOVNO O EVROPSKOJ UNIJI

1.1. Istorijat evropske integracije

U osnovi institucija Unije i njenog dinamickog jezgra koje &ine Evropsku zajednicu leze
evropski pokreti. To je osobina koja razlikuje ovaj proces ujedinjenja od ostalih napora da se
grupiSu drzave u svetu. Karakteristika koja je potpuno nova i razlikuje Evropsku uniju od ostalih
tipova udruzivanja drzava jeste Cinjenica da su zemlje Clanice ustupile deo svojih suverenih
prava Evropskoj zajednici kao centru i dali joj mo¢ da deluje nezavisno. Primenom ovih prava
Evropska zajednica je u mogucnosti da propisuje zakonska akta koja imaju istu snagu kao i
nacionalni zakoni.

Hod prema otvorenoj uniji otpoCeli su evropski pokreti stvaranjem Saveta Evrope, nakon
Cega je usledila Evropska zajednica koja je utrla put ka Uniji.

Razmisljanja rodena u krugovima Pokreta otpora za vreme Drugog svetskog rata
podstakla su nastanak koncepta takve organizacije zajedni¢kog Zivota na kontinentu koji bi
mogao nadziveti nacionalne antagonizme. Altiero Spineli, italijanski federalista i Zan Mone,
funkcionalista smatraju se idejnim tvorcima Sumanovog plana. Robert Suman, tadasnji
francuski ministar inostranih poslova 9. maja 1950. godine izneo je svoju ideju o stvaranju
Evropske zajednice za ugalj i Celik. Ova zajednica bi, kako je on tvrdio, predstavljala istorijski
korak ka "organizovanoj i vitalnoj Evropi", koja je "nuzna za civilizaciju" i bez koje "mir u svetu
nije odrziv". Sumanov plan postao je realnost potpisivanjem osnivadkog ugovora Evropske
zajednice za ugalj i elik' u Parizu 18. aprila 1951. godine od strane $est zemalja (Belgija,
Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i Nemacka), koji je stupio na snagu 23. jula 1952.
godine. Ovim je stvoreno zajednicko trziSte za ugalj i Celik za Sest zemalja osnivaca.

Dalji napredak usledio je nekoliko godina kasnije potpisivanjem medunarodnog ugovora u
Rimu 25. marta 1957. godine kojim su osnovane Evropska ekonomska zajednica® i Evropska
zajednica za atomsku energiju®. Ugovor je stupio na shagu 1. januara 1958. godine.

Uspeh Sestollane zajednice podstakao je Dansku, Irsku i Veliku Britaniju da podnesu
zahtev za pristupanje Zajednici. Ona je prvi put proSirena 1. januara 1972. godine, nakon dugih
pregovora i protivlienja Francuske, koja je za vreme vladavine generala De Gola dva puta
(1961. i 1967. godine) iskoristila pravo veta da bi sprecila prikljucenje Velike Britanije.
Povec¢anjem Zajednice sa Sest na devet Clanova proSireno je i njeno delovanje na podrucje
socijalne i regionalne politike, kao i na politiku zastite Zivotne sredine. Zajednici su se pridruzile i
juznoevropske zemlje: 1981. godine Gréka, a 1986. godine Spanija i Portugalija. Tri nove zemlje
su 1. januara 1995. godine pristupile Uniji: Austrija, Finska i Svedska.

Nakon pada berlinskog zida i demokratizacije zemalja Srednje i IstoCne Evrope,
promenjena je politicka struktura cele Evrope. Zemlje Clanice odlu€ile su da uévrste veze, pa su
zapocCele pregovore o novom ugovoru Cije je glavne odrednice potvrdio Evropski savet u
Mastrihtu 1991. godine. Ugovor o Evropskoj uniji (UEU) potpisan je februara 1992. godine u
holandskom gradu Mastrihtu, a stupio je na snagu 1. novembra 1993. godine.

Primenjujuéi klauzulu o moguénosti izmene Mastrihtskog ugovora, zemlje &lanice su 2.
oktobra 1997. godine u Amsterdamu potpisale novi ugovor kojim prihvataju i uévrscuju politiku i
nadleznosti Evropske unije (EU), posebno u saradnji na polju pravosuda, slobodnog kretanja
ljudi, u spoljnoj politici i zdravstvu. Amsterdamski ugovor stupio je na snagu 1. maja 1999.
godine.

' European Coal and Steel Community - ECSC

2 European Economic Community - EEC

® European Atomic Energy Community - EURATOM
2



EU se dokazala kao uspesSni mirotvorni model i kao odluCuju¢a tacka stabilnosti u
politi¢kom i privrednom smislu. Zbog toga se zemlje Srednje, Istocne i Jugoistocne Evrope trude
da se integriSu u strukture EU. Trenutno trinaest zemalja ima status kandidata za ¢lanstvo u EU:
Bugarska, Ce$ka, Kipar, Estonija, Latvija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Rumunija,
Slovacka, Slovenija i Turska. Na Samitu EU u Kopenhagenu 12-13. decembra 2002. godine je
odlugeno da deset zemalja pristupi EU 2004. godine. To su: Ces$ka, Kipar, Latvija, Litvanija,
Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija. Uz to, zemlje Jugoistocne Evrope (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija i Srbija i Crna Gora) priblizavaju se EU kroz Proces
stabilizacije i pridruZivanja.

1.2. Institucije Evropske Unije

Zadatke koji su dodeljeni Zajednici na osnovu Osnivackog ugovora (€l. 7. UEZ) izvr8avaju
sledeca tela, odnosno institucije:

> Evropski savet (European Council)

Evropski savet osnovan je 10. decembra 1974. godine. Cine ga $efovi drzava i vlada
zemalja Clanica EU, kao i predsednik Evropske komisije u pratnji ministra spoljnih poslova i
jednog komesara Evropske komisije. Zasedanja Evropskog saveta su najmanje dva puta
godisnje (u praksi tri puta godiSnje). Na tim zasedanjima raspravlja se o pitanjima vaznim za
EU. Mastrihtskim ugovorom Evropski savet postao je glavni pokretaC najvaznijih politickih
inicijativa EU i telo koje odluCuje o spornim pitanjima koja nisu reSavana unutar Saveta
ministara. Evropski savet raspravlja i o aktuelnim pitanjima medunarodne politicke scene
koriste¢i mehanizam kojim zemlje ¢lanice mogu usaglasiti i predoditi zajedniCku spoljnu i
bezbednosnu politiku.

> Savet Evropske unije (Council of the EU)

Savet EU, odnosno Savet ministara nastao je iz posebnog Saveta EZUC. Savet ministara
¢ine po jedan predstavnik zemlje ¢lanice na ministarskom nivou, a sastav zavisi od teme koja se
obraduje. Sediste Saveta ministara je Brisel.

Savet EU vrSi zakonodavnu delatnost. U okviru ovog tela, zemlje &lanice moraju da
pokuSaju da pronadu kompromis izmedu sopstvenih ideja, interesa drugih drzava EU,
nadredenih evropskih ciljeva i predloga Evropske komisije.

> Evropski parlament (European Parliament)

Evropski parlament predstavlja gradane zemalja ¢lanica EU, €ine ga 626 poslanika koji se
neposredno biraju na pet godina (od 1979. godine). SediSte Evropskog parlamenta je u
Strazburgu, sekretarijat Evropskog parlamenta je u Luksemburgu, ali se sve viSe sastanaka
odrzava u Briselu. Nadleznosti Evropskog parlamenta, izmedu ostalog, uklju€uju i kontrolu
Saveta EU i Evropske komisije, uCestvovanje u zakonodavnim postupcima i imenovanju
Evropske komisije. UobiCajene funkcije parlamenta su:

¢ usvajanje zakonodavstva,

e izbor i obrazovanje izvrSne vlasti,

e kontrola rada izvrSne vlasti,

e obavestavanje i obrazovanje gradana koje parlament zastupa.
> Evropska komisija (European Commission)

Evropska komisija je nastala iz Visoke vlasti EZUC. Ona je od samog pocetka bila
obavezna da zastupa interese Evropske zajednice. Komesari, kojih danas ima ukupno 20, treba
da deluju nezavisno i ne treba da se orjentiSu prema nacionalnim interesima zemalja iz kojih
potiCu. Svaka zemlja Clanica Salje najmanje po jednog komesara a najviSe dva (Nemacka,
Francuska i Velika Britanija). SediSte Evropske komisije je u Briselu.

Evropska komisija deluje kao pokretaC evropske integracije, ona je "Cuvar Ugovora" i
"zastitnica interesa Zajednice" u odnosu na nacionalne interese pojedinih zemalja Clanica.
Samo Evropska komisija ima pravo izrade nacrta zakona (iskljucivo pravo inicijative). Na taj
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nacin ona ima veliki uticaj na napredovanje procesa integracije. Evropska komisija predlaze
budzet i zaduzena je da, nakon Sto ga usvoje Evropski savet i Evropski parlament, rasporeduje
sredstva iz budzeta. Ona se stara o upravljanju evropskim fondovima, kao $to su Evropski fond
za garancije u poljoprivredi, Evropski fond za regionalni razvoj i Kohezioni fond.

Aktivnosti Evropske komisije:
e gotovo isklju€ivo pravo inicijative,
e podsticanje inegracije putem preporuka i misljenja,
e nadzor postovanja primarnog i sekundarnog prava Evropskih zajednica,

o koriS¢enje nadleznosti koje joj prenosi Evropski savet sa ciliem primene njegovoh
odluka.

> Evropski sud pravde (European Court of Justice)

Petnaest sudija i osam glavnih advokata, koje na Sest godina opstom saglasnoscu
imenuju vlade zemalja Clanica Cine Evropski sud pravde. Evropski sud pravde zaduzZen je za
pravilno tumacenje i primenu propisa EU i Osnivackih ugovora. Zahvaljujuéi toj funkciji, Evropski
sud pravde imao je odlu€ujucu ulogu pri izradi Evropske zajednice u pravnu zajednicu. Sediste
Evropskog suda pravde nalazi se u Luksemburgu.

> Evropski revizorni sud (Court of Auditors)

U skladu sa brojem zemalja Clanica, Evropski revizorni sud se sastoji od petnaest
Clanova, koje imenuje Evropski savet na Sest godina, nakon savetovanja sa Evropskim
parlamentom. Predsednik se bira na tri godine. Sediste Evropskog revizornog suda je u
Luksemburgu. Osnovni zadatak mu je da proverava zakonitost i pravilnost finansijskih prihoda i
rashoda, te ekonomicnost finansijskog poslovanja Evropskih zajednica uopste.

> Evropska centralna banka (European Central Bank)

Evropska centralna banka ima sediste u Frankfurtu, odgovorna je za primenu monetarne
politike EU i pokrenula je zajedniCku monetu evro. Deluje zajedno sa centralnim bankama
zemalja €lanica, sa kojima ¢€ini Evropski sistem centralnih banaka.

2. ZAKONSKI OKVIR PREVOZA ROBE U DRUMSKOM SAOBRACAJU
UEU

Najvazniji privredno-politicki cilj EU jeste stvaranje jedinstvenog trziSta unutar kojeg je
omoguceno slobodno kretanje ljudi, robe, usluge i kapitala. Cetiri slobode i ono Sto one
podrazumevaiju prikazano je na Slici 1.

Prevoz predstavlja jedan od klju¢nih elemenata u stvaranju jedinstvenog trzista, buduéi da
doprinosi fizi€kom ostvarenju dva njegova osnovna cilja - slobodnom kretanju ljudi i slobodnom
kretanju roba. On sam po sebi predstavlja jednu od najveéih industrija i u vezi je sa ostalim
klju¢nim elementima politike Evropske zajednice - sa ekonomskom, energetskom, socijalnom i
regionalnom politikom, kao i sa politikom za$tite Zivotne sredine. Pored toga, prevoz je i most
izmedu zemalja Clanica EU i ostalih zemalja Evrope.

TrziSte prevoza robe u drumskom saobracaju u zemljama Clanicama pre stvaranja
jedinstvenog unutrasnjeg trZista karakterisao je pluralitet zakonskih odredbi kako u domenu
unutrasnjeg tako i u domenu medunarodnog drumskog saobracéaja, u oblastima kao Sto su
pristup profesiji, pristup trzistu, tehnicki standardi i kontrola, socijalni uslovi, fiskalna pitanja,
zastita zivotne sredine, bezbednost i dr.

Jedan od neophodnih uslova za funkcionisanje unutrasnjeg trziSta u drumskom
saobracaju jeste obezbedivanje slobode pruzanja usluge bez diskriminacije na osnovu
drzavljanstva ili mesta osnivanja. Da bi se postigao ovaj cilj, bilo je neophodno uskladiti uslove
slobodne konkurencije. U tom cilju E(E)Z je usvojila mere za uspostavljanje standarda u vec
navedenim oblastima. U isto vreme eliminisane su restrikcije u pruzanju medunarodnih
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prevoznih usluga zasnovane na sistemu kvota. Od 1976. godine kvote E(E)Z su redovno
povecavane svake godine do 1993. kada su potpuno ukinute. Rezultat ovog procesa je da

sadrzanim u uputstvima koja reguliSu pristup profesiji.

SLOBODNO KRETANJE LJUDI

SLOBODNO PRUZANJE
USLUGA

e Ukidanje grani¢nih kontrola
e Harmonizacija zakonodavstva

¢ Sloboda poslovanja i
zapoSljavanja

e Liberalizacija finansijskih sluzbi

eHarmonizacija nadzora banaka
i osiguranja

eOtvaranje trziSta prometa i

talalenmiinileariia

SLOBODNO KRETANJE ROBE

SLOBODNO KRETANJE
KAPITALA

¢ Ukidanje grani¢nih kontrola

eHarmonizacija i medusobno
priznavanje normi i propisa

*Veca mobilnost novca i kapitala

eKoraci za stvaranje zajednitkog
finansijskog trzista

eHarmonizacija poreza e Liberalizacija prometa

cinlirnneni Nnanirima

Slika 1. Cetiri slobode

Mere koje se tiCu otvaranja nacionalnih trziSta stranim drzavljanima takode su usvojene
kao znacajan element stvaranja unutrasnjeg trzista.

2.1.  Pravni akti Evropske Unije

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice predvida postojanje tri vrste obavezujucih pravnih
akata (pravila, uputstva i odluke) i dve vrste neobavezuju¢ih pravnih akata (preporuke i
misljenja).

Pravila (Regulations) donosi Evropski parlament, Evropski savet ili Evropska Komisija.
Ona imaju karakter propisa opste primene, obavezuju u celini i direktno se primenjuju u svim
zemljama ¢&lanicama. Po materijalnoj sadrzini i prirodi svojih odredbi, pravila se mogu uslovno
oznaditi i kao nadnacionalni ili evropski zakoni, Cijim se donoSenjem vrSi potpuna unifikacija
propisa koji se odnose na predmetna pitanja obuhvaéena pravilom. U domacoj pravnoj literaturi
se ovi akti prevode i oznacavaju i kao uredbe.

Upustva (Directives) su pravni akti koji obavezuju zemlje ¢lanice na koje se odnose u
pogledu cilja koji treba ostvariti, ali je nacionalnim vlastima ostavljena sloboda u pogledu izbora
oblika i sredstva njihovog sprovodenja, odnosno izvrSenja. Primenom upustava ostvaruje se
harmonizacija ili uskladivanje nacionalnih prava ¢ime se stvara neophodno pravno okruzenje za
uspostavljanje i funkcionisanje unutrasnjeg trZista.

Odluke (Decisions) su pojedina¢ni administrativni akti koji obavezuju samo one na koje se
odnose. Odluke se mogu odnositi na zemlje ¢lanice, pravna i fiziCka lica. Odluke koje se odnose
na zemlje Clanice obavezujuce su za te zemlje i za njihove drzavljane.

Preporuke | miSljenja (Recomendations and Opinions) spadaju u grupu pravno
neobavezujucih pravnih akata. Njihova svrha je da na neobavezujuci nacin upute, one na koje
se odnose, na odredeno pozeljno ponasanje.



2.2. Pregled pravnih akata koji se odnose na prevoz robe u drumskom saobracaju po
pojedinim oblastima

U Tabeli 1. prikazani su pravni akti koji se odnose na pristup profesiji prevoznika i pristup
trziStu prevoza robe u drmskom saobracaju.

Tabela 1.

Pregled pravnih akata koji se odnose na pristup profesiji prevoznika i pristup trZistu
prevoza robe u drumskom saobracaju

Pristup
profesiji

Direktivom Saveta 96/26/EZ od 29. aprila 1996. godine o pristupu profesiji prevoznika robe i
putnika u drumskom saobracaju, i uzajamnom priznavanju diploma, potvrda i drugih dokaza o
posedovanju formalnih kvalifikacija, sa namerom da se prevoznicima olakSa koriScenje prava
na slobodu vrsenja aktivnosti na nacionalom i medunarodnom trZistu, dopunjena Direktivom
Saveta 98/76/EZ od 1. oktobra 1998. godine

Pristup
trzistu

Prva Direktiva Saveta

Regulativa Saveta (EEZ) br. 881/92 od 26. marta 1992. godine o pristupu trZistu prevoza robe
u drumskom saobracaju unutar Zajednice sa teritorije ili na teritoriju neke od zemalja C¢lanica,
ili prelazeci preko teritorije jedne zemlje clanice ili vise njih, dopunjena Regulativom (EZ)
Evropskog parlamenta i Saveta 484/2002 od 1. marta 2002. godine

Regulativa Saveta (EEZ) br. 3118/93 od 25. oktobra 1993. godine koja navodi uslove pod
kojima strani prevoznici mogu pruZati usluge unutradnjeg prevoza robe u nekoj od drZava
Clanica, dopunjena Regulativom Komisije (EEZ) br. 792/94 od 8. aprila 1994. godine koja
navodi detaljina pravila za primenu Regulative Saveta (EEZ) br. 3118/93 na prevoz za
sopstvene potrebe, kao i Regulativom Saveta (EEZ) br. 3315/94 od 22. decembra koja navodi
uslove pod kojima strani prevoznici mogu pruZati usluge unutrasnjeg prevoza robe u nekoj od
drZava Clanica

Regulativa Saveta (EEZ) br. 3916/90 od 21. decemba 1990. godine o merama koje treba
preduzeti u slu¢aju krize na trZiStu prevoza robe u drumskom saobracaju, dopunjena
Regulativom Saveta 3164/76, koja je poslednji put dopunjena Regulativom Saveta 1841/88

Direktiva Saveta 84/647/EEZ od 19. decembra 1984. godine o upotrebi vozila uzetih u zakup
bez vozaCa u prevozu robe u drumskom saobracaju, dopunjena Direktivom Saveta
90/398/EEC

Regulativa Saveta (EEZ) br. 4058/89 od 21. decembra 1989. godine o utvrdivanju naknada
za prevoz robe u drumskom saobracaju izmedu zemanja Clanica

Regulativa Saveta (EEZ) 4060/89 o otklanjanju kontrola koje se obavljaju na grani¢nim
prelazima zemalja Clanica i to u oblasti drumskog prevoza i prevoza unutradnjim plovnim
putevima.

Regulativa Saveta (EEZ) 3912/92 o kontroli koja se obavlja na teritoriji Zajednice u oblasti
drumskog prevoza i prevoza unutrasnjim plovnim putevima a koja se odnosi na prevoz
transportnim sredstvima registrovanim ili stavljenim u upotrebu u tre¢im zemljama

U Tabeli 2. prikazani su pravni akti iz oblasti tehnologije i bezbednosti, koji se odnose na
prevoz robe u drumskom saobracaju.




Tabela 2. Pregled pravnih akata iz oblasti tehnologije i bezbednosti, koji se odnose na prevoz
robe u drumskom saobracaju

Tezina i dimenzija

Direktiva Saveta 96/53/EZ od 25. jula 1996. godine koja navodi maksimalne
dozvoljene dimenzije u unutrasnjem i medunarodnom saobracaju i maksimalne

vozila dozvoljene teZine u medunarodnom saobracaju za odredene kategorije drumskih
transportnih sredstava koja se koriste na teritoriji Zajednice.
Uredaiji za Direktiva Saveta 92/6/EEZ od 10. novembra 1992. godine o instaliranju i upotrebi
ograni¢avanje uredaja za ograni¢enje brzine za odredene kategorije motornih vozila u okviru
brzine Zajednice.
Dubina brazdi na | Direktiva Saveta 89/459/EEZ o usaglaSavanju propisa zemalja ¢lanica koji se odnose
gumama na dubinu brazdi na gumama odredenih kategorija motornih vozila i njihovih prikolica.

Vozacke dozvole

Direktiva Saveta 91/439/EEZ od 29. jula 1991. o vozackim dozvolama.

Direktiva Saveta 91/671/EEZ od 16. decembra 1991. godine o usaglaSavanju

Sigurnosni ) g . L . ; o o
pojasevi propisa zemalja clgn/ca o obayeznq upotrebi sigurnosnih pojaseva u vozilima teZine
do 3,5 tona, dopunjena Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta br. 2003/20/EZ.
Saobracajne Odluka Saveta 93/704/EZ o formiranju baze podataka Zajednice o saobracajnim
nezgode nezgodama.
Regulativa Saveta (EEZ) br. 3821/85 od 20. decembra 1985. godine o kontrolnoj
Tahograf opremi u prevozu u drumskom saobracaju, dopunjena Regulativom Saveta 2135/98.
Tehnicka specifikacija digitalnog tahografa data je Regulativom Komisije (EZ)
1360/2002.
Kontrola Direktiva Saveta 96/96/EZ od 20. decembra 1996. godine o usagladavanju propisa
ispravnosti zemalja Clanica o kontroli ispravnosti motornih vozila i njihovih prikolica.
Inspekcijski Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta br. 2000/30/EZ o tehnickim inspekcijama
nadzor ispravnosti komercijalnih vozila na putevima u Zajednici.
Regulativa Komisije (EZ) br. 3298/94, dopunjena Regulativom Komisije (EZ) br.
Ekopoeni 1524/96, koja propisuje detaline mere u vezi sistema Prava Tranzita (Ekopoeni) za

teska teretna vozila koja tranzitiraju kroz Austriju, propisana ¢lanom 11 Protokola br.
9 Akta o pristupanju Norveske, Finske i Svedske.

Dokumenta za

Direktiva Saveta 1999/37/EZ o dokumentima za registraciju vozila.

registraciju
Oznake zemalja | Regulativa Saveta (EZ) br. 2411/98 o prepoznavanju oznaka drzava Clanica u kojima
¢lanica Su registrovana motorna i prikljuéna vozila na teritoriji Zajednice.

Prevoz opasnih
materija

Direktiva Saveta 96/35/EEZ o postavijanju i strucnoj kvalifikovanosti savetnika za
bezbednost u prevozu opasnih materija drumom, Zeleznicom i unutrasnjim plovnim
putevima.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2000/18/EZ o minimalnim zahtevima na
ispitu za savetnika za bezbednost u prevozu opasnih materija drumom, Zeleznicom i
unutra$njim plovnim putevima.

Direktiva Saveta 94/55/EZ o usaglaSavanju propisa zemalja Clanica o prevozu
opasnih materija u drumskom saobracaju, dopunjena Direktivom Komisije 96/86,
Direktivom Komisije 1999/47/EZ, Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta
2000/61/EZ, Direktivom Komisije 2001/7/EZ i Direktivom Komisije 2003/28/EZ.

Direktiva Saveta 95/50/EZ o jednoobraznoj proceduri za kontrolu prevoza opasnih
materija u drumskom saobracaju, dopunjena Direktivom Evropskog parlamenta i
Saveta 20001/26/EZ.

Direktiva Saveta 96/49/EZ o usaglaSavanju propisa zemalja Clanica koji se odnose
na prevoz opasnih materija Zeleznicom, dopunjena Direktivom Komisije 96/87/EZ,
Direktivom Komisije 1999/48/EZ, Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta
2000/62/EZ, Direktivom Komisije 2001/6/EZ i Direktivom Komisije 2003/29/EZ

Direktiva Saveta 1999/36/EZ o prenosivoj opremi za pritisak, dopunjena Direktivom
Komisije 2001/2/EZ i Direktivom Komisije 2002/50/EZ.

U Tabeli 3. prikazani su pravni akti iz oblasti socijalnog usaglaSavanja, odnosno iz oblasti
radnog prava, koji se odnose na prevoz robe u drumskom saobracaju.




Tabela 3. Pregled pravnih akata iz oblasti socijalnog usaglasavanja koji se odnose na prevoz
robe u drumskom saobracaju

Direktiva 2002/15/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o organizaciji vremena rada lica koji
izvrsavaju poslove u vezi sa aktivno§¢u drumskih transportnih sredstava.

Regulativa Saveta (EEZ) br. 3820/85 od 20. decembra 1985. godine o harmonizaciji izvesnih
propisa iz oblasti socijalnog zakonodavstva koji je u vezi sa prevozom u drumskim saobracaju.

Vreme
voznje i
vreme
odmora

Direktiva Saveta 88/599/EEZ od 23. novembra 1988. godine o standardnoj proceduri za
primenu Regulative (EEZ) br. 3820/85 o harmonizaciji izvesnih propisa iz oblasti socijalnog
zakonodavstva koji je u vezi sa prevozom u drumskim saobracaju i Regulative (EEZ) br.
3821/85 o kontrolnoj opremi u prevozu u drumskom saobracaju.

Regulativa Saveta (EZ) 2135/98 koja dopunjuje Regulativu (EEZ) br. 3821/85 o kontrolnoj
opremi u drumskom saobracaju i Direktivu 88/599/EEZ koja se odnosi na primenu Regulative
(EEZ) br. 3820/85 i Regulative(EEZ) br. 3821/85.

Odluka Komisije 93/172 EEZ o standardnoj formi izvestaja definisanog ¢lanom 6. Direktive
Saveta 88/599/EEZ u vezi sa drumskim saobracajem.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta br. 2003/59/EZ o inicijalnoj kvalifikaciji i povremenoj
obuci vozaca teretnih vozila i vozila za prevoz putnika, koja dopunjuje Regulativu Saveta (EEZ)
3820/85 i Direktivu Saveta 91/439/EEZ i zamenjuje Direktivu Saveta 76/914/EEZ.

Obuka
vozaca

U Tabeli 4. prikazani su pravni akti iz oblasti fiskalnog usaglasavanja, koji se odnose na
prevoz robe u drumskom saobracaju.

Tabela 4. Pregled pravnih akata iz oblasti fiskalnog usaglaSavanja, koji se odnose na prevoz
robe u drumskom saobracaju

Direktiva 1999/62/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o naknadi za koriS¢enje
odredene infrastrukture od strane teskih teretnih vozila, koja je zamenila Direktivu
Fiskalno Saveta 93/89/EEZ.

usaglasavanje Regulativa Saveta (EEZ) br. 1108/70 od 4. juna 1970. godine o uvodenju
obracunskog sistema za troSkove infrastrukture u zeleznickom, drumskom i recnom
saobracaju.

U Tabeli 5. prikazani su pravni akti kojima se utvrduje obaveza prikupljanja odredenih
podataka o prevozu robe u drumskom saobracaju, kao i vrsta podataka i nacin na koji te
podatke treba prikazati.

Tabela 5. Pregled pravnih akata u vezi sa prikupljanjem i obradom statistickih podataka o
prevozu robe u drumskom saobracaju

Rezolucija Saveta br. 92/S 86/04 od 26. marta 1992. godine o dopuni sistema
posmatranja trzista prevoza robe Zeleznicom, drumom i unutrasnjim plovnim putevima

Statisticki

podaci Regulativa Saveta (EEZ) br. 117/98 od 25. maja 1998 kojom je utvrdeno koje podatke u

vezi prevoza robe u drumskom saobracaju treba prikupljati i nacin na koji te podatke treba
prikazati.

U Tabeli 6. prikazani su pravni pravni akti iz oblasti drzavne pomodi i finansijske
kompenzacije javnom prevozu, sa ciljem izbegavanja naruSavanja slobodne konkurencije medu
zemljama ¢lanicama EU.

Tabela 6. Pregled pravnih akata koji definiSu mere u oblasti drzavne pomoéi i finansijskih

kompenzacija
Regulativa Saveta (EEZ) br. 1107/70 od 4. juna 1970. godine o dodeli pomoc¢i za
Pomo¢ drzave i prevoz Zeleznicom, drumom i unutrasnjim plovnim putevima.
finansijske Regulativa Saveta (EEZ) br. 1191/69 od 26. juna 1969. godine o delovanju
kompenzacije zemalja ¢lanica u vezi sa obavezama koje podrazumevaju pojam javne usluge u
Zeleznickom i drumskom saobracaju, i saobracaju unutrasnjim plovnim putevima.

U Tabeli 7. navedena je regulativa kojom se utvrduju pravila konkurencije izmecu
pojedinih vidova saobracaja.

Tabela 7. Pregled pravnih akata u vezi sa pravilima konkurencije

Pravila Regulativa Saveta (EEZ) br. 1017/68 od 19. jula 1968. godine o pravilima konkurencije
konkurencije u Zeleznickom i drumskom saobracaju, i saobracaju unutra$njim plovnim putevima.




3. ZAKONSKI OKVIR PREVOZA ZA SOPSTVENE POTREBE U EU

Osnovna podela drumskog prevoza odnosi se na namenu voznih parkova pri koriSéenju
kapaciteta i u tom smislu razlikujemo prevoz za sopstvene potrebe i javni prevoz.

Pojam prevoza za sopstvene potrebe je, istorijski gledano, stariji od pojma javnog
prevoza. Jo§ u ranom srednjem veku najéeSca pojava je bila da trgovac sam prevozi svoju robu
sa jednog na drugo trZidte, znaci vlasnik robe je najéeSce bio istovremeno i prevoznik. Tek u
kasnijoj fazi razvoja sve €eSc¢e se pojavljuje prevoz tude robe u cilju zarade, tj. tek se tada u
znatno vec¢em obimu pojavljuje prevoz kao samostalna i specijalizovana privredna delatnost.

Dakle, prevoz za sopstvene potrebe podrazumeva prevoz koji se vrsi u cilju
zadovoljavanja potreba vezanih za obavljanje osnovne delatnosti, koja je najceS¢e iz oblasti
proizvodnje, poljoprivrede, trgovine, usluga i sl. Javni prevoz podrazumeva prevoz tude robe po
oshovu ugovora u cilju zarade.

Intenzitet koriS¢enja i proizvodnost vozila, odnosno efikasnost vozila za sopstvene
potrebe je manja od efikasnosti vozila u javnom prevozu (mala verovatnoc¢a povratnih voznji pod
teretom, veci transportni troSkovi, a time i ve¢a cena finalnog proizvoda). Ovo za posledicu ima
vece koriS¢enje putne infrastrukture, ve¢u emisija Stetnih izduvnih gasova, zakr€enost na
putevima i dr.

Medutim, jedan deo kapaciteta u voznim parkovima za sopstvene potrebe nastao je kao
rezultat nedovoljne =zainteresovanosti prevoznika za obavljanje prevoza specificnih
karakteristika: kratki prevozni putevi, posebni zahtevi u vezi sa vozilima i robom i sl.

S druge strane, vozni parkovi za sopstvene potrebe obezbeduju viSi nivo usluga i
olakSavaju plasman proizvoda na trziStu. Sopstvenim voznim parkom postize se, izmedu
ostalog da vozila budu na stalnom raspolaganju i time omoguc¢e ustede u vremenu, lakse
prilagodavanje potrebama klijenata, ustede u troSkovima ambalaze i sl. Takode, vozila voznih
parkova za sopstvene potrebe mogu se koristiti i u reklamne svrhe. Zbog svega navedenog,
odreden broj preduzec¢a preferira da u potpunosti kontroliSe svoje poslovanje, ukljuCujuéi i
elemente koji se odnose na logistiku i prevoz.

Znacajno je uociti da se u okviru prevoza za sopstvene potrebe moze izvrSiti podela na
dve razliCite kategorije:

1. Prevoz za sopstvene potrebe €iji je prevashodni cilj prevoz robe sa jednog na drugo
mesto (od fabrike do distributivnog centra, ili od distributivhog centra do maloprodajnih
objekata). U ovu kategoriju prevoza za sopstvene potrebe spadaju preduzeca i
preduzetnici sa jednim vozilo, koja povremeno prevoze male koli¢ine robe u svom
neposrednom okruzeniju, ali i velika preduze¢a sa znacajnim brojem vozila u voznom
parku, koja prevoze velike koli€ine robe i na nacionalnom i na medunarodnom planu.

2. Prevoz za sopstvene potrebe Ciji je prevashodni cilj prevoz zaposlenih (zanatlija,
radnika, inZenjera i sl.), kao i neophodnog alata i opreme do mesta izvodenja radova.
Kod ove kategorije prevoza za sopstvene potrebe najéeSce se radi o malim
komercijalnim vozilima, kao i vozilima specijalne nadgradnje, koja ostaju na mestu
izvodenja radova dok radovi traju, $to nije slu€aj u prvoj kategoriji.

Prevoz za sopstvene potrebe u medunarodnom drumskom saobracaju predmet je pravnih
akata EZ (prevoz koji se obavlja izmedu dve zemlje ¢lanice EU), bilateralnih sporazuma (prevoz
koji se obavlja izmedu dve zemlje od kojih najmanje jedna nije Clanica EU) i Rezolucija
Evropske konferencije ministara saobracaja* - CEMT (prevoz koji se obavlja izmedu dve zemlje
Clanice CEMT-a). Kada je u pitanju prevoz za sopstvene potrebe u unutrasnjem drumskom
saobracaju, on podleZe iskljucivo nacionalnim zakonima i propisima svake zemlje posebno.

* Conférence Européenne des Ministres des Transports (CEMT) European Conference of Ministers of
Transport (ECMT).



3.1. Prevoz za sopstvene potrebe kroz pravne akte EU

Prevoz za sopstvene potrebe prvi put je zakonski definisan Direktivom Saveta 80/49/EEZ
od 20. decembra 1979. godine koja predstavlja dopunu Prve Direktive Saveta od 23. jula 1962.
godine o postavljanju opstih pravila za pojedine vrste prevoza robe u drumskom saobracaju.
Prva Direktiva Saveta prakti¢no definiSe one vrste prevoza u drumskom saobracaju koje se
izuzimaju iz sistema kvota i sistema dozvola za prevoz (tadasnji Aneks I). Prema ovoj direktivi, a
nakon dopune Direktivom Saveta 80/49/EEZ prevoz za sopstvene potrebe, kao jedna od vrsta
prevoza koja se izuzima iz sistema kvota i dozvola, bio je definisan kao prevoz koji ispunjava
sledeéih pet uslova:

1. Roba koja se prevozi mora biti vlasnisStvo izvrSioca prevoza, ili mora da je prodata,
kupljena, iznajmljena, unajmljena, proizvedena, izvedena, preradena ili opravljena od
strane izvr8ioca

2. Svrha prevoza mora biti prevoz roba do ili od izvrSioca prevoza, ili prevoz u okviru
preduzeca ili van preduzeca zbog sopstvenih potreba

3. Voza¢ motornog vozila koje se koristi za ovakav prevoz mora biti lice zaposleno kod
izvrSioca prevoza

4. Vozilo koje se koristi za ovakav prevoz mora biti vlasniStvo izvrSioca prevoza ili
kupljeno od strane izvrSioca na odlozeno pla¢anje

5. Prevoz mora biti samo prate¢a, pomoéna delatnost osnovnoj delatnosti izvrSioca
prevoza

Direktivom Saveta 84/647/EEZ od 19. decembra 1984. godine o upotrebi vozila uzetih u
zakup bez vozaCa u prevozu robe u drumskom saobracaju izvrSena je dopuna Prve
Direktive Saveta u smislu izmene Aneksa |, taCke 11 (d) koja je nakon izmene glasila:
"Vozilo koje se koristi za ovakav prevoz mora biti vlasniStvo izvrSioca prevoza ili kupljeno od
strane izvrSioca na odlozeno placanje ili uzeto u zakup od strane izvrSioca uz poStovanje uslova
iz Direktive Saveta 84/647/EEZ od 19. Decembra 1984. u vezi koriS¢enja vozila uzetih u zakup
bez vozaca".

Stupanjem na snagu (1. januar 1993) Regulative Saveta (EEZ) br. 881/92 od 26. marta
1992. godine o pristupu trziStu prevoza robe u drumskom saobraéaju unutar Zajednice sa
teritorije ili na teritoriju neke od zemalja Clanica, ili prelazec¢i preko teritorije jedne zemlje ¢lanice
ili viSe njih, ukinut je sistem kvota u Evropskoj zajednici. Ova direktiva je ujedno i poslednja
direktiva kojom je izvrSena izmena Prve Direktive Saveta. Konacno, utvrdena je i danas vazeca
definicija prevoza za sopstvene potrebe (Aneks preciSéenog teksta Prve Direktive Saveta, tacka
4. i Aneks Il pre€iSéenog teksta Regulative Saveta (EEZ) br. 881/92, taCka 4.) prema kojoj se
pod prevozom za sopstvene potrebe podrazumeva prevoz koji ispunjava sledece uslove:

1. Roba koja se prevozi mora biti vlasniStvo izvrSioca prevoza, ili mora da je prodata,
kupljena, iznajmljena, proizvedena, izvedena, preradena ili opravljena od strane
izvrSioca ili data izvrSiocu kao takva.

2. Svrha prevoza mora biti prevoz robe do ili od izvr§ioca prevoza, ili prevoz u okviru
preduzeca ili van preduzec¢a zbog sopstvenih potreba.

3. Voza¢ motornog vozila koje se koristi za ovakav prevoz mora biti lice zaposleno kod
izvrSioca prevoza.

4. Vozilo koje se koristi za ovakav prevoz mora biti vlasniStvo izvrSioca prevoza ili
kupljeno od strane izvrSioca na odloZeno placanje ili uzeto u zakup od strane izvrSioca
uz postovanje uslova iz Direktive Saveta 84/647/EEZ od 19. decembra 1984. godine u
vezi kori¢enja vozila uzetih u zakup bez vozaca.

5. Prevoz mora biti samo prate¢a, pomoéna delatnost osnovnoj delatnosti izvrSioca
prevoza.

Kao takav, prevoz za sopstvene potrebe izuzet je iz obaveze posedovanja licence
Zajednice (Community Authorization) i drugih dozvola za obavljanje prevoza robe u
medunarodnom drumskom saobracaju u EU.
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Regulativom Saveta (EEZ) br. 881/92 ukinut je sistem kvota na nivou EU, i stvoreno je
jedinstveno trziSte prevoza robe u medunarodnom drumskom saobracaju. Odvijanje javnog
prevoza robe u medunarodnom drumskom saobracaju postalo je predmet licence Zajednice,
dopunjene atestom za vozace (ukoliko voza¢ nije drZavljanin zemlje Clanice EU). Licencu
Zajednice (sa periodom vaznosti od pet godina) izdaje svaka zemlja Clanica svojim
prevoznicima ukoliko ispunjavaju kvalitativne uslove propisane Direktivom Saveta 96/26/EZ.
Pod kvalitativnim kriterijumima, podrazumevaju se kriterijumi:

a. dobre reputacije,
b. odgovarajuce finansijske sposobnosti i
c. profesionalne kompetentnosti.

Cinjenica da u sludaju prevoza za sopstvene potrebe izvrsilac prevoza ne poseduje
licencu Zajednice podrazumeva da ne moze da vrsSi prevoz uz naknadu, tj. da ne moze da
ucestvuje u javnom prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju.

Ostali pravni akti EZ kojima se ureduju oblasti kao Sto su tehnologija i bezbednost,
socijalna usaglasavanja i sl., na isti nacin tretiraju javni prevoz i prevoz za sopstvene potrebe.
Ovo prakti¢no znaci da vozila i vozaci, kako u javnom tako i u prevozu za sopstvene potrebe,
moraju ispuniti uslove propisane ovim aktima.

3.2 Prevoz za sopstvene potrebe kroz nacionalna zakonodavstva zemalja ¢lanica EU

Medu nacionalnim zakonodavstvima zemalja €lanica postoje razlike u definisanju prevoza
za sopstvene potrebe. Poredenjem definicije prevoza za sopstvene potrebe u zemljama
Clanicama EU sa definicijom datom u Regulativi Saveta (EEZ) br. 881/92 bi¢e moguce
identifikovati razlike u definisanju ove vrste prevoza u odnosu na nadnacionalno zakonodavstvo
EZ, kao i razlike koje postoje izmedu samih nacionalnih zakonodavstava zemalja &lanica.

Na osnovu analize sprovedene od strane CEMT-a (ECMT, 2001) moze se zakljuciti da:

» u zakonima pojedinih zemljama &lanicama ne postoji definicija prevoza za sopstvene
potrebe;

» U pojedinim zemljama Clanicama dozvoljen je prevoz za racun preduzeca koje
pripada istom ekonomskom entitetu;

» u pojedinim zemljama ¢lanicama ne postoji zahtev da vozac¢ bude lice zaposleno kod
izvrSioca prevoza;

» u pojedinim zemljama postoji registracija, posebno evidentiranje subjekata (fizi¢kih i
pravnih lica) i vozila koja u€estvuju u prevozu za sopstvene potrebe;

> u samo dve zemlje Clanice postoji sistem licenciranja koji obuhvata i prevoz za
sopstvene potrebe, a koji je zasnovan na kvalitativnim kriterijumima;

> postoje razlike izmedu zemalja ¢lanica u pogledu minimalne bruto mase vozila za
prevoz za sopstvene potrebe koja podleZu evidentiranju i/ili licenciranju.

Jasno je da postoje znacajne razlike izmedu nacionalnih zakonodavstava zemalja ¢lanica
EU u pogledu definisanja pojma i uslova pod kojima se prevoz za sopstvene potrebe odvija.
Takode, postoje i znaCajne razlike izmedu definisanja uslova pod kojima se ova vrsta prevoza
odvija u unutrasnjem drumskom saobraéaju u odnosu na uslove pod kojima se odvija u
medunarodnom drumskom saobracaju. Postojanje ovih razlika jasno ukazuje da proces
harmonizacije propisa u ovoj oblasti jo$ uvek nije zavrSen.
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4. PREVOZ ZA SOPSTVENE POTREBE U DOKUMENTIMA CEMT-a

Primarna uloga CEMT-a, jo§ od njegovog osnivanja, jeste da olakSa odvijanje
medunarodnog kopnenog saobracaja, kao i integraciju svih zainteresovanih trziSta stvarajuci
"most" izmedu zemalja €lanica EU i ostalih evropskih zemalja.

Definicija prevoza za sopstvene potrebe prema CEMT Rezoluciji br. 00/1 (ECMT, 2000)
koja se tiCe pravila koji se odnose na prevoz robe u medunarodnom drumskom saobracaju je u
saglasnosti sa definicijom u EU, i glasi: "Prevoz za sopstvene potrebe je prevoz kod koga je
roba koja se prevozi vlasnidtvo izvrSioca prevoza, ili je prodata, kupljena, iznajmljena,
proizvedena, izvedena, preradena ili opravljena od strane izvrSioca. Svrha prevoza mora biti
prevoz roba do ili od izvrSioca prevoza, ili prevoz u okviru objekta ili van objekta zbog
sopstvenih potreba. Motorno vozilo koje se koristi za ovakav prevoz mora biti upravljano od
strane lica koje je zaposleno kod izvrSioca prevoza, i mora biti vlasnistvo izvrSioca prevoza ili
stavljeno izvrSiocu na raspolaganje po osnovu ugovora o zakupu ili lizingu. Prevoz mora biti
prate¢a, pomocna delatnost osnovnoj delatnosti izvrSioca prevoza".

Prema istoj Rezoluciji, prevoz za sopstvene potrebe spada u liberalizovane prevoze,
odnosno prevoze koji se izuzimaju iz rezima multilateralnih i bilateralnih dozvola. Prevoz za
sopstvene potrebe se i u CEMT-ovom predlogu standardne forme bilateralnog sporazuma
nalazi na listi prevoza koje treba liberalizovati. Medutim, pojedine zemlje ¢lanice CEMT-a stavile
su rezervu na liberalizaciju prevoza za sopstvene potrebe.

Dokumenta CEMT-a iz oblasti pristupa profesiji prevoznika i pristupa trzistu prevoza robe
u medunarodnom drumskom saobracaju, tehnologije i bezbednosti, socijalnih usaglasavanja i
dr., zasnovani su na principima i pravilima sadrZzanim u pravnim aktima EZ.

5. PREVOZ ZA SOPSTVENE POTREBE KROZ NACIONALNA
ZAKONODAVSTVA ZEMALJA CIE

Poredenjem definicije prevoza za sopstvene potrebe u zemljama Centralne i IstoCne
Evrope (u daljem tekstu CIE) sa definicijom iz Aneksa Il, tactka 4. Regulative Saveta (EEZ)
881/92 mogu se uociti razlike prikazane u tabeli 8. (ECMT, 2001).

Tabela 8. Razlike u definiciji prevoza za sopstvene potrebe izmedu nacionalnih zakona zemalja
CIE i zakonodavstva EU

Uslov Da Delimi¢no Ne Bez odgovora'
1 RO, H, SLO, BIH, HR, GEO | SK, PL, CZ, LT, BG, MK BY LV, MD, RUS, EST
5 H, SLO, BG, BY, BIH SK, PL, (CEJE,ORO, MK, LT MD, RUSL,VHR, EST,
3 LV, BG, SLO, BY, BIH, GEO RO, MK, HR Cz, Pl_ll" SK, LT, EST, MD, RUS
4 SK, LV, H, SLO, BY, BIH, GEO RO, BG, MK, HR PL, CZ EST, LT, MD, RUS
5 PL, LV, RO, (HEE%LO’ BIH, HR, SK, CZ, MK BG, BY LT, EST, RUS, MD

1) Najverovatnije ne postoje specificni zahtevi

Na osnovu prikazanih podataka moze se zakljuCiti da je u zemljama CIE prevoz za
sopstvene potrebe, u zakonskom smislu, tretiran na razli¢ite nacine. U pojedinim zemljama
prevoz za sopstvene potrebe tretiran je gotovo na identi€an nacin kao i javni prevoz, $to
prakticno znaci da podleze kvalitativnim kriterijumima koje treba zadovoljiti u cilju pristupa
profesiji prevoznika u drumskom saobraéaju. Prevoz za sopstvene potrebe u medunarodnom
drumskom saobraéaju je, ¢eS¢e nego u unutrasnjem drumskom saobracéaju, predmet
licenciranja.
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Medutim, treba istaéi da je u ovim zemljama prevoz u medunarodnom drumskom
saobracaju regulisan bilateralnim sporazumima i da podleze sistemu kvota. Ukoliko bilateralnim
sporazumom prevoz za sopstvene potrebe nije izuzet iz rezima bilateralnih dozvola to znaci da
se on odvija pod istim uslovima kao i javni prevoz, odnosno da je za njegovo izvrSenje potrebna
dozvola za prevoz kao i u slu€aju javnog prevoza.

6. STATISTI(:.'IKI PODACI O PREVOZU ROBE U DRUMSKOM
SAOBRACAJU

Imaju¢i u vidu da poznavanje statistickih podataka o prevozu predstavlja osnov za
kreiranje zajedni¢ke saobracajne politike na nivou EU uspostavljen je sistem osmatranja trZista
prevoza robe u drumskom saobracaju i drugim vidovima saobracaja (Predlog Saveta od 26
marta 1992. godine). Takode, Regulativom Saveta (EZ) br. 1172/98 ustanovljena je obaveza
prikupljanja i dostavljanja statistickin podataka o prevozu robe u drumskom saobraéaju
Eurostat®-u, i precizno su definisani podaci koji podleZu ovoj obavezi koja se odnosi na zemlje
Clanice EU. Forma u kojoj se ovi podaci dostavljaju Eurostat-u definisana je Regulativom
Komisije (EZ) br. 2163/2001.

Statisticke Cinjenice
» UceSc¢e prevoza za sopstvene potrebe u ukupnom obimu prevoza i transportnom radu
u unutra$njem drumskom saobracaju opada.

> UcCesSce prevoza za sopstvene potrebe je vec¢e u obimu prevoza nego u transportnom
radu (duzina prevoznog puta predstavlja jedan od faktora koji uticu na odluku da li
prevoz obaviti kao prevoz za sopstvene potrebe ili ne)

> Obim prevoza za sopstvene potrebe i njegovo uceS¢e u obimu prevoza u unutraSnjem
drumskom saobracaju opada sa povecanjem duzine prevoznog puta (na prevoznim
putevima do 50 km ucCeSce prevoza za sopstvene potrebe je veée od u€edéa javnog
prevoza)

> Dominantne grupe u prevozu za sopstvene potrebe su Sesta (sirovi i preradeni minerali
i gradevinski materijal), prva (namirnice i prehrambeni proizvodi Zivotinjskog porekla) i
deveta (masine, transportna oprema, industrijski proizvodi i ostala razna roba)

» UcCeSc¢e prevoza za sopstvene potrebe u medunarodnom saobracaju je relativno malo

» UcCeSCe prevoza za sopstvene potrebe u drumskom saobracaju u zemljama CIE je
vece nego u zemljama EU (slabije razvijenija nacionalna ekonomija zemalja CIE)

» U Velikoj Britaniji skoro polovina vozila koja se koriste u prevozu za sopstvene potrebe
su od 3,5-7,5 tona bruto mase, a svega oko 6,5% vozila koja se koriste u prevozu za
sopstvene potrebe spadaju u kategoriju teskih teretnih vozila preko 33 tona bruto
mase.

» Od svih teretnih vozila u Velikoj Britaniji, €ija je bruto masa od 3,5-7,5 tona, 82% su
registrovana za prevoz za sopstvene potrebe, dok je samo 19% ukupnog broja teskih
teretnih vozila registrovano za prevoz za sopstvene potrebe

» Najveci broj prevoznika u Velikoj Britaniji raspolaze voznim parkovima do 10 vozila
(94% prevoznika koja obavljaju prevoz za sopstvene potrebe i 68% prevoznika koji
obavljaju javni prevoz). Oko 76% prevoznika koji vr$e prevoz za sopstvene potrebe ima
u svom voznom parku jedno do dva vozila. Ovaj procenat u sluCaju prevoznika koji
vrSe javni prevoz iznosi oko 44%.

» Prosecni predeni kilometri godiSnje po vozilu u javhom prevozu, za solo vozila od 3,5-
7,5 tona bruto mase su za oko 88,5% veci od istih za vozila koja se koriste u prevozu
za sopstvene potrebe, a za vozila tipa transportni sastav za 14,8%.

® Odeljenje pri Evropskoj komisiji zaduzeno za prikupljanje i obradu statisti¢ih podataka iz svih oblasti.
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» Godisnji obim prevoza po vozilu iz grupe solo vozila od 3,5-7,5 tona bruto mase je za

oko 7% vedéi za vozila u javnom prevozu u odnosu na vozila u prevozu za sopstvene
potrebe, dok je u grupi vozila tipa transportni sastav bruto mase preko 33 tone situacija
obrnuta, pa je godisnji obim prevoza po vozilu u prevozu sa sopstvene potrebe za oko
8% vedi od istog za vozila u javhom prevozu.

Godisnji transportni rad po vozilu iz grupe solo vozila od 3,5-7,5 tona bruto mase u
javnom prevozu je za oko 120% veci nego za istu grupu vozila u prevozu sa sopstvene
potrebe; godisnji transportni rad po vozilu iz grupe vozila tipa transportni sastav bruto
mase preko 33 tone za vozila u javnom prevozu je za oko 40% veéi nego za vozila u
prevozu za sopstvene potrebe.

Prose¢no, procenat praznih kilometara (za sva vozila, ne samo za vozila iz grupe
vozila od 3,5-7,5 tona bruto mase i preko 33 tone bruto mase) za vozila u javhom
prevozu iznosi 29, za vozila u prevozu za sopstvene potrebe 28. Medutim, ovaj
pokazatelj efikasnosti je razliCit za vozila razli€ite bruto mase:

0 Za solo vozila bruto mase od 3,5-7,5 tona i vozila tipa transportni sastav
bruto mase preko 33 tone procenat praznih kilometara je veéi za vozila koja
se koriste u prevozu za sopstvene potrebe. Uzimajuci u obzir da oko 55%
ukupnog broja vozila za sopstvene potrebe spada u ove dve kategorije
vozila ova neefikasnost je znacajna.

0 Procenat praznih kilometara je veéi za vozila koja se koriste u javhom
prevozu za vozila bruto mase od 17-25 tona i vozila bruto mase preko 25
tone. Medutim, svega oko 5% vozila koja se koriste u javhom prevozu
spada u ove dve kategorije vozila, pa bi se moglo reéi da ova neefikasnost
nije znac¢ajna

7. PERSPEKTIVA PREVOZA ZA SOPSTVENE POTREBE

Prema zakljuécima sa seminara CEMT-a, odrzanog u februaru 2001. godine (ECMT,
2002) postoje dva moguca koncepta izmene zakonskog okvira prevoza za sopstvene potrebe
kada je u pitanju unutradnji drumski saobracaj: umeren i radikalan pravac.

Umeren koncept podrazumeva izmene zakonskih mera u smeru dopustanja zakupa vozila
sa vozaCem, kao i uvodenje pojma ekonomskog entiteta u okviru koga bi mogao da se vrSi
prevoz za raCun drugog preduzeca koje pripada istom ekonomskom entitetu.

Radikalan koncept izmene zakonskog okvira prevoza za sopstvene potrebe podrazumeva
davanje prava subjektima koji vrSe prevoz za sopstvene potrebe da se ukljuce u javni prevoz.

Uzimajuéi u obzir pomenute koncepte i nacin na koje su pojedine zemlje €lanice EU
zakonski regulisale prevoz za sopstvene potrebe, mogucéi scenariji izmena zakonskih propisa
koji se odnose na prevoz za sopstvene potrebe su:

Promena definicije prevoza za sopstvene potrebe sa ciliem da se omoguci vrSenje
prevoza za sopstvene potrebe vozilima uzetim u zakup sa vozaCem, kao i vrSenje
prevoza za racun drugog preduzeca koje pripada istom ekonomskom entitetu.

Uvodenje sistema licenciranja subjekata koji vrSe prevoz za sopstvene potrebe
zasnovanog na kvalitativnim kriterijumima kojim bi bila obuhvacena vozila bruto mase
vece od nekog utvrdenog minimuma. U okviru ovog scenarija moguce su dve
varijante:

a) Uvodenje sistema licenciranja subjekata koji vr§e prevoz za sopstvene potrebe sa
dva i viSe vozila,

b) Uvodenje sistema licenciranja svih subjekata koji vrSe prevoz za sopstvene
potrebe, nezavisno od broja vozila u voznom parku.
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Ill. Uvodenje sistema licenciranja subjekata koji vrSe prevoz za sopstvene potrebe
zasnovanog na kvalitativnim kriterijumima kojim bi bila obuhvaéena sva vozila,
nezavisno od njihove bruto mase. U okviru ovog scenarija moguce su dve varijante:

a) Uvodenje sistema licenciranja subjekata koji vrée prevoz za sopstvene potrebe
sa dva i viSe vozila,

b) Uvodenje sistema licenciranja svih subjekata koji vrSe prevoz za sopstvene
potrebe, nezavisno od broja vozila u voznom parku.

IV. Uvodenje sistema licenciranja subjekata koji vr§e prevoz za sopstvene potrebe
zasnovanog na kvalitativnim kriterijumima, izuzimajuéi onu kategoriju prevoza za
sopstvene potrebe koja podrazumeva prevoz radnika i opreme potrebne za izvodenje
radova.

V. Potpuno ukidanje razlike izmedu prevoza za sopstvene potrebe i javhog prevoza u
smislu prava i obaveza.

Kada je u pitanju medunarodni prevoz za sopstvene potrebe, preporuka CEMT-a (ECMT,
2002) je da treba teziti da se, bilateralnim sporazumima izmedu zemalja koje to jo$ nisu uradile,
prevoz za sopstvene potrebe izuzme iz rezima dozvola.

8. PREVOZ ZA SOPSTVENE POTREBE U REPUBLICI SRBIJI

Prevoz za sopstvene potrebe u Republici Srbiji predmet je Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju®, Zakona o medunarodnom prevozu u drumskom saobraéaju’ i Uredbe o nadinu
raspodele i kriterijumima za dodelu stranih dozvola za medunarodni javni prevoz stvari domacim
prevoznicima®.

Prema Zakonu o prevozu u drumskom saobracaju:

— Prevoz za sopstvene potrebe moze obavljati preduzece, drugo pravno lice, preduzetnik
i gradanin koji ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom u pogledu opremljenosti,
obezbedenja odgovarajucih parking prostora za vozila i kadrova koji vrSe poslove
redovnog odrzavanja vozila i kontrolu njihove tehnicke ispravnosti.

— Vozilo kojim se obavlja prevoz za sopstvene potrebe mora imati na bo¢nim stranama
ispisanu firmu, odnosno naziv vlasnika vozila, i to slovima visine najmanje 10 cm i
bojom koja se bitno razlikuje od osnovne boje vozila. Pored ovoga, na bocCnim
stranama ili u donjem desnom uglu vetrobranskog stakla vozila kojim se obavlja prevoz
za sopstvene potrebe mora biti natpis "Prevoz za sopstvene potrebe".

— Vozila kojima se obavlja prevoz za sopstvene potrebe moraju se redovno odrzavati i
kontrolisati radi obezbedivanja njihove stalne tehniCke ispravnosti i bezbednog
koris¢enja u saobracaju.

— U vozilu kojim se obavlja prevoz za sopstvene potrebe mora se nalaziti putni nalog
popunjen na propisan nacin®, overen i potpisan od strane ovlasc¢enog lica i lica
odgovornog za kontrolu tehniCke ispravnosti vozila, kao i dokument (otpremnica i sl.) iz
koga se moze utvrditi vlasnik i vrsta stvari koje se prevoze.

Prema Zakonu o medunarodnom prevozu u drumskom saobraéaju medunarodni prevoz
za sopstvene potrebe je medunarodni prevoz koji preduzece, drugo pravno lice, drzavni organ ili
preduzetnik, odnosno strano pravno ili fizicko lice obavlja vozilom u vlasniStvu radi

® "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 46/95 1 66/2001
" "Sluzbeni list SRJ", br. 60/98, 44/99 n 74/99
8 v Sluzbeni glasnik Republike Srbije ", br. 19/2003

® Pravilnik o sadrzaju putnog naloga, nacin njegovog izdavanja, unoSenje podataka i vodenje evidencije o
izdatim putnim nalozima (" Sluzbeni glasnik Republike Srbije ", br. 2/91 n 8/91)
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zadovoljavanja potreba svoje delatnosti ili radi prevoza svojih radnika ili drugih lica u vezi sa
obavljanjem poslova iz svoje delatnosti.

Za obavljanje medunarodnog prevoza za sopstvene potrebe potrebna je dozvola koja se
izdaje po postupku za izdavanje dozvole za medunarodni javni prevoz, ako je medunarodnim
ugovorom predvideno da se takav prevoz obavlja na osnovu dozvole. Nacin raspodele,
odnosno postupak izdavanja dozvola za medunarodni javni prevoz stvari propisuje Savezna
vlada. Savezna Uredba'® o kriterijumima i naginu raspodele stranih dozvola za medunarodni
javni prevoz stvari domacdim prevoznicima, nije posebno tretirala prevoz za sopstvene potrebe.
Sve odredbe ove uredbe primenjivane su na isti nacin i za javni prevoz i za prevoz za sopstvene
potrebe. Ovo prakticno znaci da je u dodeli dozvola za medunarodni prevoz robe moglo da
uCestvuje samo preduzece koje je ispunilo sve uslove za izdavanje uverenja o osposobljenosti
za obavljanje medunarodnog javnog prevoza stvari, propisane Zakonom o medunarodnom
prevozu u drumskom saobracaju. Ovi uslovi podrazumevaju finansijsku sposobnost, tehnicku
opremljenost i struénu osposobljenost, kao i da preduzeée tri godine obavlja ogovarajuéu vrstu
unutrasnjeg prevoza u drumskom saobracaju ili da je do stupanja na snagu ovog zakona
obavljao odgovaraju¢u vrstu medunarodnog javnog prevoza.

Savezna Uredba je, od trenutka potpisivanja Ustavne Povelje i stupanja na snagu
republi¢ke Uredbe, prestala da vazi za prevoznike sa teritorije Republike Srbije.

Republika Uredba predvida da se iz godi$njih kontingenta pojedina¢nih dozvola'" izdvaja
3% dozvola za interventne sluajeve, vangabaritni prevoz, prevoz vozilima bruto mase do 6
tona ili dozvoljene nosivosti do 3,5 tona i prevoz za sopstvene potrebe. Ovim je omoguceno da
fizitka i pravna lica koja obavljaju prevoz za sopstvene potrebe ucestvuju u medunarodnom
drumskom saobracaju bez obaveze ispunjavanja uslova za izdavanje uverenja o
osposobljenosti za obavljanje medunarodnog javnog prevoza stvari.

Pojedinatne dozvole za prevoz za sopstvene potrebe dodeljuju se na osnovu zahteva.
Zahtev za dodelu dozvola treba da sadrzZi podatke o prevozu za koji se pojedinacna dozvola
trazi, broj i vrstu potrebnih pojedinaénih dozvola i registarske oznake vozila kojima ¢e se prevoz
izvrsiti.

Prilikom odlucivanja o zahtevu nadleZni organ uzima u obzir broj dozvola koje podnosilac
zahteva nije pravilno Kkoristio i nije vratio, vrstu robe za Ciji se prevoz dozvola traZi i o
mogucnostima za angazovanje drugih prevoznika i vodi raCuna da vozilo kojim se vrSi prevoz za
sopstvene potrebe nije upisano u uverenje o osposobljenosti za obavljanje medunarodnog
javnog prevoza.

U periodu od podnosSenja zahteva do dodele dozvola podnosi se fotokopija tovarnog lista i
jedinstvene carinske isprave, faktura, odnosno dokaz da se radi o prevozu za sopstvene
potrebe i dokaz o vlasniStvu za vozilo kojim se vrsi taj prevoz. Original svih ovih dokumenata
daju se na uvid.

8.1.  Statisticki podaci o prevozu robe u drumskom saobrac¢aju na nivou Srbije i Crne
Gore

Prikupljane i obrada statistiCkih podataka o prevozu robe u drumskom saobracaju
poverena je Saveznom i republi¢kim zavodima za statistiku, a definisano je Zakonom o sistemu
statistiCkih istrazivanja ("Sluzbeni list SRJ", br. 46/2000 i 6/2002), Zakonom o statistiCkim
istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 83/92) i Zakonom o statistici ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 6/67).

19" Sluzbeni list SRJ ", br. 18/2000

" Godisnji kontingent pojedina¢nih dozvola ¢ine pojedinacne dozvole odredene vrste (bilateralne,
tranzitne i zaliz tre¢ih zemalja) ramenjene sa drugom zemljom.
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8.2. Perspektiva prevoza za sopstvene potrebe u Republici Srbiji

Poredenjem domaéeg =zakonodavstva sa pravnim aktima EZ i nacionalnim
zakonodavstvima zemalja €lanica EU, a uzimajuci u obzir i politicki polozaj nase zemlje u
odnosu na EU, moze se zakljuCiti da je naSa zemlja, kada je u pitanju oblast drumskog
saobracaja, na samom pocCetku procesa prilagodavanja zakonodavstvu i praksi EZ.

Svakako, jedan od prvih koraka koje bi naSa zemlja trebala da ucini u cilju prilagodavanja
zakonodavstvu EZ, kada je u pitanju oblast saobracaja, jeste izrada novog Zakona o prevozu u
drumskom saobracaju. Realno je oc€ekivati da ¢e se pri tome Koristiti ve¢ provereni modeli
primenjeni u pojedinim evropskim zemljama.

Novi Zakon o prevozu u drumskom saobraéaju, imajuéi u vidu praksu pojedinih evropskih
zemalja, trebao bi da predstavlja jedinstven pravni akt kojim se regulie prevoz robe i putnika,
kako javni tako i za sopstvene potrebe, u unutraSnjem i medunarodnom drumskom saobracaju.

Treba naglasiti i da sistem statisti¢kih istraZivanja koji postoji u nadoj zemlji ne obezbeduje
sve potrebne statistiCke podatke za analizu trziSta prevoza robe u drumskom saobracaju.
Poznavanje sveobuhvatnih i pouzdanih podataka o prevozu robe u drumskom saobracaju
predstavlja osnov za kreiranje saobracajne politike na mikro i makro nivoima. U tom smislu,
paralelno sa izradom novog Zakona potrebno je definisati i novi sistem statistickih istraZivanja,
po ugledu na onaj koji postoji u EU, kojim ¢e se obezbediti kvalitetna informaciona osnova.

Jedno od moguéih reSenja buduceg zakonskog okvira prevoza za sopstvene potrebe
moglo bi da bude reSenje koje bi se baziralo na scenarijima | i Il. U tom slucaju, pod prevozom
za sopstvene potrebe podrazumevao bi se prevoz koji ispunjava sledece uslove:

1. Roba koja se prevozi mora biti vlasniStvo izvrSioca prevoza, ili mora da je prodata,
kupljena, iznajmljena, proizvedena, izvedena, preradena ili opravljena od strane
izvrSioca ili data izvrSiocu na prevoz kao takva, od strane preduzeca koje pripada istom
ekonomskom entitetu.

2. Svrha prevoza mora biti prevoz roba do ili od izvr8ioca prevoza, ili prevoz u okviru
preduzeca ili van preduzec¢a zbog sopstvenih potreba.

3. Voza¢ motornog vozila koje se koristi za ovakav prevoz mora biti lice zaposleno kod
izvrSioca prevoza ili lice angazovano (po osnovu ugovora) od strane izvrSioca prevoza,
koje je pod punom odgovorno$¢u izvrSioca prevoza.

4. Vozilo koje se koristi za ovakav prevoz mora biti vlasniStvo izvrSioca prevoza ili
kupljeno od strane izvrSioca na odlozeno plac¢anje ili uzeto u zakup.

5. Prevoz mora biti samo prate¢a, pomoc¢na delatnost osnovnoj delatnosti izvrSioca
prevoza.

Sistem licenciranja prevoza za sopstvene potrebe mogao bi da se bazira na dva
kvalitativna kriterijuma, na kriterjumu dobre reputacije i kriterijumu profesionalne
kompetentnosti. Pri tome, obuhvatao bi samo subjekte (preduzeca, preduzetnike i gradane) koji
vr§e prevoz za sopstvene potrebe sa dva i viSe vozila Cija je bruto masa veéa od 6 t. Subjekti
koji zadovolje definisane kriterijume, dobili bi akt o ispunjenosti uslova za obavljanje prevoza za
sopstvene potrebe u unutrasnjem, odnosno medunarodnom drumskom saobracaju. Vozila
kojima se obavlja prevoz za sopstvene potrebe bila bi posebno obelezena.

Kriterijumi za definisanje ekonomskog entiteta bili bi vlasniStvo i zajedni¢ka delatnost. Pri
tome bi bilo neophodno vodenje posebnog registra ekonomskih entiteta. Takode, u aktu o
ispunjenosti uslova za obavljanje prevoza za sopstvene potrebe bi trebalo da postoji podatak o
pripadnosti preduze¢a nekom ekonomskom entitetu uz navodenje svih preduzeca
odgovarajuceg ekonomskog entiteta.

Imajuci u vidu da ¢e nasa zemlja, do trenutka kada postane ¢lanica EU, biti u sistemu
kvota kada je u pitanju medunarodni prevoz u drumskom saobracaju, postoji opravdanost
drugacijeg definisanja sistema licenciranja medunarodnog prevoza za sopstvene potrebe, a u
cilju zastite trziSta prevoza robe. Takode, treba teZiti da se bilateralnim sporazumima prevoz za
sopstvene potrebe izuzme iz obaveze posedovanja dozvole za prevoz u medunarodnom
drumskom saobracaju.
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Medunarodni prevoz za sopstvene potrebe bi se mogao definisati na nacdin kako je to
uradeno Regulativom Saveta (EEZ) br. 881/92. Dakle, zakup vozila sa vozaCem i prevoz za
racun drugog preduzeca koje pripada istom ekonomskom entitetu, ne bi bili dozvoljeni. Pri tome,
ukoliko bilateralnim sporazumom nije drugacije definisano, neophodne dozvole za medunarodni
prevoz dobijale bi se na isti nacin kao i u slu€aju javnog prevoza.

Veoma je znacajno istaci da bilo kakva promena zakonskog okvira prevoza (javnog i/ili za
sopstvene potrebe) u drumskom saobraéaju mora biti sprovedena nakon, ili paralelno sa
izmenama drugih uslova definisanih pravnim aktima iz oblasti koje su u vezi sa saobracajem
(registracija vozila, registracija preduzeca, spoljnotrgovinsko poslovanje i dr.).
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